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Gliederung

Saatgutrecht T Beate Stumpf (VWW)
Naturschutzrecht T Martin Sommer (DVL)

Forderrecht T Sarah HarvolkSchoning (DVL)
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Saatgutrecht
EU-Saatgutrecht.........neranderem ...

Umsetzung
unter anderem

Saatgutverkehrsgesetz $aatG)
Inverkehrbringen bestimmter Arten nur
als zugelassene Sorten

Konkretisierung

Artenverzeichnis zumSaatG
(SaatArtVerz\f

Liste der Arten, die unter dasSaatG
fallen

Richtlinie 2010/60/EU

Ausnahmeregelungen fur das Inverkehrbringen
von Futterpflanzensaatgutmischungen zur
Erhaltung der nattrlichen Umwelt

Umsetzung

\/
Erhaltungsmischungsverordnung

(ErMiV)

Ermoglicht Inverkehrbringen vorwildformen der
in Nummer 1.2 der Anlage zulsaatArtVerzV
gelisteten Arten



Auszug aus 1.2 der Anlage zur SaatArtVerzV

Ageregel te

1.2 Futterpflanzen
Graser
Agrostiscapillaris L.
Festucarubral. s. .
Poapratensis L.

Artenn

Leguminosen

Lotus corniculatus L.
Medicagolupulina L.
Trifolium pratense L.
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Mischungen nach SaatG j 2 URIJI 1II3NI1J0 a 1J bl
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AMind. eineArt aus 1.2 des  AAlle Komponenten des AEnthalten keine Arten des
Artenverzeichnisses enthalten  Artenverzeichnisses als Artenverzeichnisses

AAlle Komponenten nur als anerkannte Sorten AKeine saatgutrechtlichen
Wildformen/Wildarten AKein Anspruch an Anforderungen fur das

ABezug zuJrsprungsgebiet Herkunft Inverkehrbringen nachErMiV

oder SaatG
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Was fallt unter die ErMiV?

Angebaute Mischungen

Direkt geerntete Mischungen
e e
R

Was fallt nicht unter die

ErMiV?

A Mahdgut

A Mulch

A Grunschnitt

A Rechgut

A Diasporenhaltiger Boden

A Landwirtschaftliche
Mischungen GaatG)

A Wildpflanzenmischungen
ohne geregelte Arten
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Gebietskulisse und Produktion = _ 7 ==~
1 5
e P

A Sammlung/Direkternte und Inverkehrbringen . o @
In 22 Ursprungsgebieten (UG) QPOUTES N o

A Vermehrung in8 Produktionsraumen

Saarﬁfiicken

aaaaaa

Um - Augsburg

cen . . 10) 13) - Minchon
A Zertifizierung verpflichtend NOp

nnnnnnnnnnn
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Anforderungen an Erhaltungsmischungen

Angebaute Mischungen Direkt geerntete Mischungen

A Keine Ansaaten am Entnahmeort A Keine Ansaaten am Entnahmeort

A Keine unerwiinschten Arten A Keine unerwiinschten Arten

A Prozentuale Zusammensetzung A Typische (Unter)Arten des

A Vermehrung max. SGenerationen Entnahmeortes

A Keimfahigkeit geregelter Arten

A Mindestreinheit A Deutlich weniger Vorgaben als bel

angebautem Saatgut

Leitfaden der AG AKST z&rMiV.
https://www.ag -akst.de/anerkennung-von-saat-und-pflanzgut-in-
deutschland.html?file=files/PDF/ErMiV%20Leitfaden%20Stand%2012.05.2023 a.pdf
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Vorgaben der ErMiV zu Quellgebieten

FFHGebiete oder vergleichbar ausgewiesene und verwaltete Gebiete inkl.
gesetzlich geschutzter Biotope I. S. d8 30 BNatSchG

Uberschneidungen mit BNatSchG
A 8§23 BNatSchGA Naturschutzgebiete

A 8§30 BNatSchGA Gesetzlich geschiitzte Biotope
+tLanderregelungen ;B Magerrasen, Flachlandund BergMahwiesen %

A 8§32 BNatSchGA FFH und Vogelschutzgebiete

Dartber hinaus kbnnen Flachen auf3erhalb von Schutzgebieten durch die zustandige
Naturschutzbehdrde zur Sammliung freigegeben werden
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Sammelgenehmigung nach 8§ 39 BNatSchG

RUOWEUqUc6GIW2Y0WI RGT GndcUAWUWeeat W I Wnl YR
SOOWBLINL W7 ¢qERG] W OWGI RUARGRIJGG W21 HYqUU

§OPWLOb W7 ¢qEHG] W WRUWNWI RUNPYUW~W¥XUNRWKUWNTI W
Betretungsverbot bestehtA j c ¢ Ul t ql ¢e ol INWJGa UNm®

S§OPWLNL W7 ¢qEHRG] W WNWUs 1l Ht GeoRNWIBNIRHG ALWs |

Sammlung fur die Produktion von Ausgangssaatgut sowie Direkternte sind gewerblich und
mussen bei der zustdndigen Naturschutzbehdrde beantragt werden

§O® Wwl Nb W7 Bea apEEAtécheadldp iber Entnahmen zu Zwecken der
Produktion regionalen Saatguts sind die glinstigen Auswirkungen auf die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu berlcksichtigers 0




Besonders geschutzte Arten

844 (1) BNatSchGverbietet, wild lebende Pflanzen
besonders geschitzter Arten der Natur zu enthnehmen
(vgl. Bundesartenschutzverordnung)

Zur Entnahme geschitzter Arten ist eine Ausnahme
nach § 45 BNatSchG notwendig

11
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Naturschutzrecht

12
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Ausbringung regelt § 40 BNatSchG

8§40 (1) BNatSchG:

Das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur, deren Art
In dem betreffenden Gebiet in freier Natur nicht oder seit
mehr als 100 Jahren nicht mehr vorkommt, sowie von
Tieren bedarf der Genehmigung der zustandigen Behdrde.
Dies qilt nicht fur kiinstlich vermehrte Pflanzen, wenn sie
Ihren genetischen Ursprung in dem betreffenden Gebiet
haben. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn eine
Gefahrdung von Okosystemen, Biotopen oder Arten der
Mitgliedstaaten nicht auszuschliel3en ist.
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Ausbringung 8 40 BNatSchG

840 (1) BNatSchG: sehr schwieriger Paragraf

Das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur, deren Art
In dem betreffenden Gebietin freier Natur nicht oder seit
mehr als 100 Jahren nicht mehr vorkommt, sowie von
Tieren bedarf der Genehmigung der zustandigen Behdrde.
Dies qilt nicht fur kiinstlich vermehrte Pflanzen, wenn sie
Ihren genetischen Ursprung in dem betreffenden Gebiet
haben. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn eine
Gefahrdung von Okosystemen, Biotopen oder Arten der

Mitgliedstaaten FETTENEENSERNERES s




Bliitenvielfalt RegioProD

REGIONALE WILDPFLANZEN
FUR ARTENREICHES GRUNLAND

Ausbringung 8 40 BNatSchG

840 (1) BNatSchG: Ausnahmen

Von dem Erfordernis einer Genehmigung sind ausgenommen
1. der/Anbau von Pflanzen in der Landund Forstwirtschaft,
[]

4. das Ausbringen von Gehoélzen und Saatgut aul3erhalb ihrer
Vorkommensgebietebis einschliel3lich 1. M&rz 2020; bis zu diesem
Zeitpunkt sollen in der freien Natur Gehdlze und Saatgut vorzugsweise nur
innerhalb ihrer Vorkommensgebiete ausgebracht werden.
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Gebietskulisse und Produktion = _ 7 ==~
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Ha? Welches Gebiet?

Begriffsverwirrung
A Betreffendes Gebiet (BNatSchG)
A Vorkommensgebiet(BNatSchG)

A Ursprungsgebiet ErMiV)

DazuBfN: Fir regionales Saatund Pflanzgut empfiehlt sich zur
Auslegung des Begriffs dev¥orkommensgebieteim Sinne des§40 Abs.
1 S. 1 BNatSchG die Gebietskulisse mit den 22 Ursprungsgebieten fir
die Ausbringung von in den jeweiligen Ursprungsgebieten weit
verbreiteten Arten.

Im 8§40 geht es um die einzelne Art und deréviorkommensgebiet welches flr jede Art unterschiedlich ist. Im BNatSchG sind unter dem Artbegriff auch
(Teil)populationen einer Art gefasst, deren lokale Genetik geschitzt werden soll. Fir weit verbreitete Arten empfiehlt d&Bl aus Grinden der

Praktikabilitat die Anwendung der Ursprungsgebietskulisse. 17
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Was ist regionales Saatgut? K=

Nachste Begriffsverwirrung
(aul3erhalb der Gesetze)

A Regionales Saatgut
A Subregionales Saatgut

A Lokales Saatgut
A Naturraumtreues S.
A Vor-Ort-S.

Begriffe nachBfN-Leitfaden zur Verwendung von gebietseigenem
Saat und Pflanzgut:Fur Arten, die imew. UG weniger verbreitet
(< 60 % MTB) oder mit R&tatus, soll Ausbringung mit
subregionalem oder lokalem und nur mit Fachkonzepten
stattfinden.

18
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Was ist regionales Saatgut?

allgemein
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speziell

lokale Herkunft regionale Herkunft

ENTFERNUNG ZWISCHEN DER
HERKUNFT DES SAAT- UND PFLANZSGUTES UND DER EMPFANGERFLACHE

19
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8§ 40 BNatSchG

8§40 (1) BNatSchG:

Das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur,
deren Art in dem betreffenden Gebiet ifreier Natur
nicht oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr ST
vorkommt, sowie von Tieren bedarf der Genehmigun st S e
der zustandigen Behérde. Dies gilt nicht fir kiinstlich SSsEs
vermehrte Pflanzen, wenn sie ihren genetischen S
Ursprung in dem betreffenden Gebiet haben. Die N
Genehmigung ist zu versagen, wenn eine GefahrdungSSssasis
von Okosystemen, Biotopen oder Arten der B
Mitgliedstaaten nicht auszuschliel3en ist.
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840 Was i st

Freie Natur: BfN:y ] 3N 10t qTHt IOA2 G FOH 134

Schutzgebiete und ges. geschiitzte Biotope
StralRenbegleitgriin Wegsaume Randstreifen

Sonst. Flachen ohnezusammenh. Bebauung

Gewasser + Uferbereiche

Extensiv genutzte Flachen in Siedlungen

Extensiv genutzte Bereiche von Sportind Freizeitanlagen
(Land-/fforstwirtschaftlich genutzte Flachen)

To To Do Io Do Io Do

Nicht freie Natur:
Innerértlicher Bereich
Garten, Wochenendhausgebiete im Auf3enbereich

Parks, Friedhofe, Sportanlagen, wenn sie nicht extensiv
genutzt werden

StralRenbankette, Mittelstreifen

o Do Io Do
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8§ 40 BNatSchG - Ausnahmen

840 (1) BNatSchG: Ausnahmen

Von dem Erfordernis einer Genehmigung sind ausgenommen

1. der/Anbau von Pflanzen in der Landund Forstwirtschaft,
(-]

4. das Ausbringen von Gehoélzen und Saatgut aul3erhalb ihrer
Vorkommensgebiete bis einschlief3lich 1. Marz 2020; bis zu diesem S
Zeitpunkt sollen in der freien Natur Gehélze und Saatgut vorzugsweise nuis ﬂ
innerhalb ihrer Vorkommensgebiete ausgebracht werden.
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FischerHiiftle, P. (2018): Rechtliche Anforderungen an die Auswahl des Saatguts
auf Bluhflachen und Blihstreifen.ANLiegenNatur 40/2. URL:
http://www.anl.bayern.de/publikationen/anliegen/doc/an40212fischer_hueftle
2018 rechtliche _anforderungen_saatgut.pdf

BfN: Skowronek, S. et al. (2023): Leitfaden zur Verwendung von gebietseigenem
Saat und Pflanzgut krautiger Arten in der freien Natur Deutschland&fN-
Skripten 647. URLhttps://bfn.bsz -bw.de/files/1117/Schrift647.pdf



http://www.anl.bayern.de/publikationen/anliegen/doc/an40212fischer_hueftle_2018_rechtliche_anforderungen_saatgut.pdf
http://www.anl.bayern.de/publikationen/anliegen/doc/an40212fischer_hueftle_2018_rechtliche_anforderungen_saatgut.pdf
https://bfn.bsz-bw.de/files/1117/Schrift647.pdf
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8§ 40 BNatSchG i1 Ausnahmen - Bluhflachen

8§40 (1) BNatSchG: Anbau von Pflanzen

Fazit FH: Die Pflanzen auf Bluhflachen werden nicht primar in der Absicht produziert, sie zu
ernten und wirtschaftlich zu verwerten.

Die Genehmigungspflicht nach §40 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG fiir die Verwendung von Saatgult
gilt auch auf Bluhflachen. Die Ausnahme des 8§40 Absatz 1 Satz 4 Nr. 1 BNatSchGst nicht auf
geforderte Bluhflachen anwendbar .

Fazit BfN (im Leitfaden): Ob [..] die Ausnahmeregelung des 8§40 Abs. 1 S. 4 Nr. 1 BNatSchG gilt,
hangt entscheidend davon ab, ob dem jeweiligen Anbau der Pflanzen eine land - oder
forstwirtschaftliche Verwertungsabsicht als Hauptzweck zugrunde liegt. [..]

Zur Frage, ob temporéare Bluhflachen und Blihstreifen auf landwirtschaftlichen Anbauflachen
unter die Ausnahmeregelung des 840 Abs. 1 S. 4 Nr. 1 BNatSchG fallen oder nicht, erscheinen
beide Auslegungen rechtlich vertretbar . Klarheit kann erst durch entsprechende
Rechtsprechung entstehen.
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8 40 Ausnahmen Bluhflachen T Wie bitte?
nochmal langsam zum Mitschreiben

8§40 (1) BNatSchG: Anbau von Pflanzen

Fazit BfN (im Leitfaden): Ob [..] die Ausnahmeregelung des 840 Abs. 1 S. 4 Nr. 1 BNatSchG gilt,
hangt entscheidend davon ab, ob dem jeweiligen Anbau der Pflanzen eine land - oder
forstwirtschaftliche Verwertungsabsicht als Hauptzweck zugrunde liegt. [..]

Zur Frage, ob temporéare Bluhflachen und Blihstreifen auf landwirtschaftlichen Anbauflachen
unter die Ausnahmeregelung des 840 Abs. 1 S. 4 Nr. 1 BNatSchG fallen oder nicht, erscheinen
beide Auslegungen rechtlich vertretbar . Klarheit kann erst durch entsprechende
Rechtsprechung entstehen.




Arbeiten in Schutzgebieten

Schutzgebietsverordnung beachten!

0
0

0

0

Betretungsgenehmigung beantragen
Befahrgenehmigungboeantragen

Ggf. zeitliche Einschrankungen von Arbeiten berlcksichtigen

Frihzeitig Absprachen mit zustandiger Behord&chutzgebietsmgmt

26



Landwirtschaftliches Forderrecht

27
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Landwirtschaftliches Forderrecht

Schutz von GrunlanduProblem flr die Renaturierung?

Wenn bestehendes Grinland mit Einsaat oder Direktibertragung aufgewertet
werden soll, ist eine Storung der Grasnarbe notwendig.

(maoglichst streifenweise, Grunland soll nicht grof3flachig umgepfllgt werden!)

Problem: im Forderrecht wird dies mit Grunlandumbruch gleichgesetzt.
U Ausnahmegenehmigung erforderlich!

28
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Warum Narbenstorung?

In bestehender Grasnarbe fehlt zur Keimung nétiger Offenboden

Krauter und insb. gefahrdete Arten haufig konkurrenzschwach

Stérung der bestehenden Grasnarbe entscheidend flr Erfolg

Je intensiver die Stérung, desto hoher Renaturierungserfolg

29
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~ 1 Monat nach Einsaat

31



Struktur der GAP 2023 - 2027

Pflicht

T

freiwillig |

>l

Landesebene

i <meruchverbot}
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GAPDZ\87:

(5) Pflugen ist jede mechanische Bodenbearbeitung, die die

Narbe zerstort. Nicht als Pfligen gilt eine flache
Bodenbearbeitung von bestehendem Dauergrinland zur
Narbenerneuerung in der bestehenden Narbe.

Natura 2000™ payergrijntand
Grunland nicht erhalten

umbrechen

9 1 Feuchtgebiete
G und Torfflachen

Mit nicht-
produktiven
Flachen

B?Odiversitét S
fordern 5 Z]
Pfligen ~ Umbruch
i | 3] Stoppeltelder i Umbruchsverbote greifen!
Ackerland nicht
wechseln abbrennen
6 4
s -
Vegetationslose Pﬂffefstre:f"en
Boden bedecken an Wasserlaufen
schaffen
Risiko von Boden-
beschadigungen
verringern

Grafik: Bundesinformationszentrum Landwirtschaft- GAP kompakt 2024 33


https://www.wibank.de/resource/blob/wibank/615600/efb7111fec830dbc59f862df642e898c/gap-kompakt-2024-data.pdf
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GLOZ 1: Erhalt von Dauergriinland

U Nach 2021 entstanden: Umbruch anzeigepflichtig

U Nach 2015 entstanden: Umbruch genehmigungspflichtig
U  Aus AUKM entstanden: Umbruch genehmigungspflichtig
U Bagatellgrenze: 500 m?/Begunstigter/Jahr

GLOZ 9: umweltsensibles* Griinland und GLOZ 2: Schutz von Feuchtgebieten und Mooren
*Umweltsensibel: Grinland in Schutzgebieten und FFHLebensraumtypen (z.B. FlachlaneM&hwiesen)

U  Kein Pflugen erlaubt

0  Ausnahme: aus Stilllegung oder Umwandlung von Ackerland entstanden

U Flache Bodenbearbeitung izw. bei Feuchtgebieten und Mooren genehmigungspflichtig

U  Ausnahmebei umweltsensiblem GL: bei Mal3hahmen aus Grinden des Umwelind Naturschutzes entfallt die

Anzeigepflicht, Zustimmung der Naturschutzbehotrde erforderlich§20 GAPKondy

34
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GAPDZ\87:

(5) Pflugen ist jede mechanische Bodenbearbeitung, die die
Narbe zerstort. Nicht als Pfliigen gilt eine flache

Natura 200%™ payergriintand
Grunland nicht erhalten

umbrechen

ki ; s Bodenbearbeitung von bestehendem Dauergrtinland zur
bz L) L) R Narbenerneuerung in der bestehenden Narbe.
Biodiversitat E] schiitzen g
fordern 8
Pfligen ~ Umbruch
Sy 3] Stwepeelder U Umbruchsverbote greifen!
wechseln abbrennen
: - . Losung:
Vegetaonstoe et s ) U Ausnahmegenehmigung von GLOZStandards aus
b (R Grinden des Umwelt - und Naturschutzes
ot gem. 8 3 (3)GAPKondGbeantragen

Grafik: Bundesinformationszentrum Landwirtschaft- GAP kompakt 2024
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Beispiele aus verschiedenen Bundeslandern

a) S-H: Erlass zur Durchfihrung von Mal3nahmen zur Aufwertung von
Dauergrinland zu Naturschutzzwecken

U regelt Verfahrensablauf im Hinblick auf Umbruchverbote. Je nach Situation Zustimmung
weiterer Behdrden erforderlich

b) BaWdul:Ruckholvertrage *

U Wiederherstellung wird von den Naturschutzbehtrden angeordnet und ist somit
genehmigungsbefreit § 3 (4)GAPKondG

c) NRW: bei umweltsensiblem DGZustimmung der UNB erforderlich**

* Genauer erlautert hier: https://www.dvl.org/fileadmin/user_upload/Publikationen/DVL-Schriftenreihe_Landschaftals-Lebensraum/DVL-Publikation-Schriftenreihe-32_Wiesen_und_Weiden_artenreich_anlegen.pdf
** https://mahdgut.naturschutzinformationen.nrw.de/mahdgut/de/rechtliche_grundlagen/dauergruenlanderhaltungsverordnung (LANUK 36
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Okoregelungen und Narbenstorung

Okoregelung 4: Gesamtbetriebliche Griinlandextensivierung
Extensivierung gesamtes DG des Betriebs (Regelungen zu Viehbesatz und Dlingeme
GUc6tGaUNalINMMIWK o6 ¢ W?2] Wn TI WNIJt OW?] Wl 13+ W7
Pflugverbotohne Ausnahmemaglichkeit flr Narbenerneuerung!

LOsung: keine!

ng
1J

Okoregelung 5: Kennarten im Dauergrinland

Min. 4 Kennarten mit min. 3 Exemplaren auf Flache vorhanden
Uc6ldeaUNalW=NMLWEK o6 ¢

Zahlung von Vorhandensein von Kennarten abhangig

Losung:

a) Im Jahr einer Mal3inahme Beantragung aussetzen

b) Bei entsprechend grof3er Flache und streifenweiser Umsetzung fir Teilflache
beantragenA Abstimmung mit Landwirtschaftsamtim Vorfeld ! 37




